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秦望浦泵站改造工程风险管控"六项机制"实践应用
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摘要 为深入贯彻落实水利部关于构建水利安全生产风险管控“六项机制”的

部署要求，提升水利工程建设本质安全水平，以秦望浦泵站改造工程为依托，

系统开展了风险查找、研判、预警、防范、处置和责任机制的建设与应用实践。

该工程为中型泵站，涉及深基坑、大直径管道顶进、泵房主体施工等多项危大

工程，风险点多面广。在深入分析工程特点基础上，构建了“全员参与+动态

辨识”的风险查找机制，“分级审核+专家论证”的风险研判机制，“智能监

控+人工叫应”的风险预警机制，“源头管控+过程监管”的风险防范机制，

“预案演练+应急资源整合”的风险处置机制，以及“扫码履职+一票否决”的

风险责任机制。同时，开发应用“六项机制”信息化平台，实现危险源动态管

理、隐患排查治理、人员履职监督的数字化与可视化。实践表明，该体系运行

安全高效，未发生一般及以上生产安全事故，项目获评水利工程项目法人安全

生产标准化达标单位。通过总结提炼，形成了涵盖组织、技术、信息、应急等

维度的中型泵站改造工程风险管控通用范式，为同类水利工程提供了可复制、

可推广的经验。
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Abstract To thoroughly implement the deployment requirements of the Ministry of
Water Resources on establishing the "Six Mechanisms" for safety production risk
management and control in water conservancy projects, and to enhance the intrinsic
safety level of water conservancy project construction, this study relies on the
Qinwangpu Pumping Station Renovation Project. It systematically carries out the
construction and application practice of mechanisms for risk identification,
assessment, early warning, prevention, response, and accountability. The project, a
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风险控体系，实现全链条闭环管理。

 通过信息化平台建设和标准化管理，实现

了从传统安全监管向系统化、精细化预防

的转变，为同类水利工程风险管控提供了
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medium-sized pumping station, involves multiple major hazard operations such as deep
foundation pits, large-diameter pipe jacking, and main pump house construction, presenting
a wide range of risks. Based on an in-depth analysis of the project's characteristics, the
following were established: a risk identification mechanism of "full participation + dynamic
identification," a risk assessment mechanism of "hierarchical review + expert
demonstration," a risk early warning mechanism combining "intelligent monitoring +
manual alert," a risk prevention mechanism emphasizing "source control + process
supervision," a risk response mechanism integrating "plan drills + emergency resource
integration," and a risk accountability mechanism of "QR code duty performance + one-
vote veto." Concurrently, an information platform for the "Six Mechanisms" was developed
and applied, enabling the digitalization and visualization of dynamic hazard management,
hidden danger investigation and rectification, and personnel duty supervision. Practice
shows that the system operates safely and efficiently, with no general or above production
safety accidents occurring. The project was rated as a safety production standardization unit
for water conservancy project legal persons. Through summarization and refinement, a
general risk control paradigm for medium-sized pumping station renovation projects has
been formed, covering organizational, technical, informational, and emergency dimensions,
providing replicable and promotable experience for similar water conservancy projects.

Keywords: Pumping Station Renovation; Six Mechanisms; Risk Management and Control;
Safety Production; Water Conservancy Projects
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1. 引言

水利工程是国民经济基础设施的重要组成部分，

其施工环境复杂、危险源众多，安全生产风险管控

直接关系人民生命财产安全和社会稳定[1]。据水利部

通报，2020—2023年全国水利行业共发生生产安全

事故 87起，死亡 112人，其中较大及以上事故 12
起[2]，安全生产形势依然严峻。例如 2021年某泵站

工程因深基坑支护不当引发坍塌，造成 3人死亡，

暴露出传统安全管理模式在风险动态识别、预警响

应等方面的不足[3]。传统安全监管多依赖定期检查与

经验判断，缺乏系统性、预防性和闭环管理，难以

适应现代水利工程建设的复杂需求[4]。

为此，水利部于 2022年印发《构建水利安全生产

风险管控“六项机制”的实施意见》[5]，提出构建风险

查找、研判、预警、防范、处置和责任机制，旨在

通过全链条、闭环式管理，实现从被动应对向主动

防范的转变[6]。“六项机制”强调危险源的全面辨识与

分级管控、风险的动态研判与智能预警、责任的层

层落实与追溯，为提升水利工程安全管理水平提供

了科学指导[7-8]。目前，该机制已在大型水利枢纽如

大藤峡工程中得到初步应用并取得良好成效[9]，但在

中型泵站改造工程中的系统实践及经验提炼尚显不

足。

秦望浦泵站改造工程是富阳区防洪排涝体系的关

键节点，涉及深基坑、大直径管道顶进、泵房主体

施工等多项危大工程，风险点多面广。本研究以该

工程为实践案例，系统构建“六项机制”风险管控体

系，并开发信息化平台支撑其高效运行，旨在探索

适用于中型泵站改造工程的标准化、精细化风险管

理模式，为同类工程提供借鉴。

2. 工程概况

秦望浦泵站改造工程是富阳区域防洪排涝体系的

重要组成部分，工程规模为中型（Ⅲ等），概算总

投资 8749.66万元，建设周期 24个月。工程主要建

设内容包括：新建泵站一座，配备排涝机组和生态

流量机组，设计排涝流量 12m3/s，生态引水流量

0.1m3/s，总装机功率 1530kW；新建排水箱涵一处，

净宽 3.5m，用于承接区域市政雨水管网来水；新建

排涝管道 2根，单根长度 1140米，其中 D区块管径

DN1600，其余管径 DN2000；新建生态引水管道 1
根，长度 966米，管径 DN320。工程配套实施政策

处理、道路、管线、绿化及其他附属工程。

3. "六项机制"建设情况

“六项机制”构建工作的主要内容包括：查找

危险源、研判风险分级、预警监测叫应、落实防控

措施、及时化解风险、落实管控责任。“六项机制”

总体框架如图 1。
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图 1 “六项机制”总体框架图

3.1 风险查找机制

工程开工前，组织各参建单位现场安全管理人员

和技术负责人，根据勘察设计、施工组织设计等系

统开展危险源辨识，建立危险源清单。开工后，根

据工程进展，组织施工单位适时开展动态辨识。

2024年 3月建成"六项机制"信息化平台，所有危险

源全部录入该平台，各参建单位利用平台查找模块，

采用 LEC法辨识一般危险源，实现自动分析计算危

险性大小值 D和判别风险程度，自动生成危险源清

单和管理台账。根据工程点位自动关联分级管控负

责人，使全体参建人员实时动态掌控风险情况。截

至 2025年 11月，共辨识危险源 86个，其中重大危

险源 3个，一般危险源 83个。

3.2 风险研判机制

严格规范研判程序，各单位定期组织召开危险源

动态管控专题研究会，研判危险源辨识情况和安全

风险变化。危险源风险等级与级别实行分级审核制

度，经现场安全管理人员风险判别、安全管理部门

负责人审核、项目部技术负责人审批，监理单位审

核，技术专家论证通过后，编制成册备案。根据危

险源风险等级，在工程现场醒目位置设置风险空间
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分布图及标识标牌进行公示，人员入场及班前教育

时进行明确告知，做到全员知晓。重大危险源按照

分级负责原则，从项目法人到一线班组分级落实管

控责任人。风险研判流程如图 2。

图 2 风险研判流程图

3.3 风险预警机制

采用人工与智能相结合的方式，在施工关键部位

安装智能监控设备，对深基坑位移、临时用电系统、

起重设备运行等实施全天候监控。在各个重点施工

部位安装的智能监控设备均接入"六项机制"信息化系

统，实现 24小时不间断监测预警。预警信息通过信

息平台及时推送相关责任人，智能预警系统设定了

触发条件、预警范围、消警责任人，规定了消警时

限和超时限处理程序。建立预警响应记录和分析机

制，为持续改进预警效能提供数据支撑。

3.4 风险防范机制

强化源头防范和过程监管，确保安全生产目标实

现。组织专业技术人员分类识别危大工程，规范编

制专项施工方案，做到深基坑、高大模板等"一项目

一方案"。开展日常监督检查，建立隐患台账，实行

闭环管理。通过"六项机制"信息系统中的 GIS地图

系统，及时掌握各点位危险源辨识、隐患排查整治、

人员履职情况。利用系统智能统计分析隐患发展趋

势，实施分类施策。累计开展各类检查 185次，隐

患整改率达到 100%。委托专业机构开展风险评估，

制定针对性管控措施。

3.5 风险处置机制

开工前，组织编制安全生产措施方案、综合应急

预案、防汛应急预案等，各参建单位编制相关专项

处置方案，所有方案均组织专家评审并报主管部门

备案。施工期间，定期组织开展防汛安全、深基坑

坍塌等应急演练，采取实战演练和桌面推演相结合

的方式，及时总结评价，修订完善预案。各施工点

位按规定配备应急物资和装备，在"六项机制"信息系

统中，通过 GIS地图实时查看应急资源分布和就近

应急救援力量，实现精准定位、快速响应。严格执

行领导带班和 24小时值班制度，确保信息畅通。

3.6 风险责任机制

建立健全项目法人首要责任和各参建单位主体责

任机制，细化项目法人首要职责、参建单位主体职

责和全员"一岗双责"。全体参建单位签订安全生产目

标责任书，全员签订安全承诺书，实行"一票否决"制。

创新推行施工现场扫码履职，制定扫码履职管理办

法，在深基坑、高大模板等重点部位张贴安全生产

二维码，要求项目经理、技术负责人、安全管理人

员按规定频次到现场扫码检查。扫码履职情况实时

传输至"六项机制"信息系统，系统自动识别履职情况，

对未达标人员及时推送预警信息，督促履职到位。

4. "六项机制"建设实效

4.1 管理体系更加健全

通过"六项机制"建设，建立了"横向到边、纵向到

底"的安全生产管理制度体系，确立了"零死亡"安全

目标和"零事件"环保目标。构建了"统一领导、分级

负责、职能督导、现场执行"的垂直管理模式和末端

管理机制。各参建单位之间的协同配合效能显著提

升，运行管理更加高效。制度体系的完善为工程顺

利推进提供了有力保障，实现了安全管理从分散化

向系统化的转变。

4.2 管理效能显著提升

数字化转型成效显著，通过构建"六项机制"信息

化平台，实现了风险管控的智能化、精细化。全线

布设安全监测感知设备，对重点部位、关键环节实

施 24小时实时监控和自动巡检，实现风险智能识别

和预警。特种设备管理、人员资质管理、隐患整改

等实现自动化预警，为现场监管构筑了智能防线。

信息化平台的应用使管理效率提升 40%以上，为实

现工程现代化管理提供了有力支撑。

4.3 安全水平全面提高

以标准化建设为抓手，制定安全管理标准化手

册，建成标准化工区 8个。通过"六项机制"的系统实

施，实现了从传统日常安全监管向系统化、科学

化、精细化预防的转变。 "三违 "现象同比下降

60%，隐患整改率达到 100%，未发生一般及以上生
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产安全事故，获评水利工程项目法人安全生产标准

化达标单位，形成了可推广、可复制的安全管理经

验。

5. 结论

秦望浦泵站改造工程通过构建应用安全生产风险

管控"六项机制"，将信息化建设与运用充分融入各个

环节，实现了从事后处理向事前预防的转变，确保

了工程建设质量与安全。实践表明，"六项机制"的系

统实施有效提升了工程风险管控能力和应急保障水

平。下一步，将进一步完善长效机制，深化信息技

术应用，加强相关方协同，持续提升风险管控水平，

为水利事业高质量发展提供坚实安全保障。

本研究也存在一定局限性：仅为单个工程的实践，

样本有限，机制在不同地质条件、施工工艺下的适

用性有待进一步验证；信息化平台的智能分析功能

尚处于初级阶段，数据积累不足，预警模型的准确

性需持续优化。未来研究方向包括：①结合多工程

数据，构建风险管控成效评价指标体系，验证机制

的普适性；②引入大数据、人工智能技术，开发基

于机器学习的风险智能预警与辅助决策系统；③探

索“六项机制”与 BIM、数字孪生等技术的融合，

实现工程全生命周期的数字化风险管控。通过不断

完善与创新，为水利事业高质量发展提供更加坚实

的安全保障。
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